2/1/2019/ Minnisblad FHG - Fyrirtaekja i hotel og gistipjonustu til
samradshops um gjaldtdku i ferdapjonustu.
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Bakgrunnur

Um mitt ar skipadi radherra ferdamala starfshdp sem a ad fjalla um gjaldtdku af
ferdapjonustu. Starfshépurinn er skipadur peim adilum sem skipa stjorn Stjornstédvar
ferdamala og mun vinna hans fara fram undir formerkjum SF. Starfshopnum er tlad ad vera
vettvangur samrads vardandi leidir til gjaldtoku i ferdapjonustu.

SAF hefur setid sem fulltrdi ferdapjonustunnar en FHG hefur lyst ahuga a adkomu ad
gjaldtokunefnd enda er hételgeirinn helsta andlagio i sérteekri gjaldtoku a ferdapjonustuna og
er skemmst ad minnast preféldunar gistinattaskattsins fra 1. sept. 2017.

Med pessu minnisbladi vill FHG koma sjonarmidum sinum & framfeeri. Grunnstefid er ad
ekki er porf a frekari gjaldtoku i 1jési pess ad tekjur rikisins vaxa jafnt og pétt gegnum
virdisaukaskattskerfdi, eldsneytisgjold, afengisgjald o.fl. med auknum fjélda ferdamanna.

Tvipeett verkefni stjérnvalda

Verkefni yfirvalda, gagnvart gistipjonustunni, er tvipaett. Annarsvegar parf ad leidrétta
rekstrarumhverfid pannig ad allir adilar sem selja gistingu sitji vid sama bord og hinsvegar
parf ad taka a 6ldglegri og svartri starfsemi pannig ad bragur sé ad. Aukin skattheimta a pann
hluta gistipjénustunnar sem skilar skéttum og skyldum er afar misradin vio pessar adsteedur.



Nuverandi stada

Sampjoppun og hagreeding i sjavarutvegi og landbunadi hefur leitt af sér feekkun starfa ati &
landi. Pad er pvi afar mikilvaegt ad huga ad samkeppnishafni ferdapjonustunnar ef hin a ad
taka vid af pessum greinum. Pegar hotel er byggt verdur pad akvedin kjolfesta i uppbyggingu
annarar ferdapjonustu & viokomandi svaedi — likt og pegar nyr togari kemur i byggdalagio.
Pad er mikilveegt ad atta sig a ad i naverandi rekstrarumhverfi halda bankar og a.m.k. steerri
hotelkedjurnar ad sér hdndum vid frekari uppbyggingu ati & landi.

Gistingin, helsta skattaandlagid, er adeins 14% af veltu i ferdapjonustu
Eins og fram kemur i t6flunni hér ad nedan er velta gistipjonustunnar adeins um 14% af
heildarveltu ferdapjonustunnar. Engu ad sidur hefur gistingin verid helst til umraedu pegar
kemur ad skattlagningu & atvinnugreinina.

Virdisaukaskattskyld velta 1. sept. 2017 il 31. 4g. 2018

i ferdapjonustu Velta % af heild
Velta alls (milljénir kréna) 677.244 100,0%
- Rekstur gististada 96.321 14,2%
- Farpegaflutningar med flugi 295.601 43,6%
- Veitingasala- og pjénusta 98.316 14,5%
- Ferdaskrifstofur og ferdaskipuleggjendur 113.251 16,7%
- Bilaleigur 50.879 7,5%
- Farpegaflutningar 4 landi 22.875 3,4%

Heimild: Hagstofan

Erlendir gestir & Islandi eru neytendur og greida neysluskatta. /Etla ma ad pad verdi & nastu
aruum um 50.000 fleiri, ad medaltali, a neytendamarkadi dag hvern, eda um 2 milljonir & éri,
til ad greida:

e Virdisaukaskatt af neysluvorum, gistingu og pjénustu.

e Eldsneytisgjold, sem nema 60% af verdi selds eldsneytis a neytendamarkadi

e Afengisgjald.

e Ad 6gleymdum gistinattaskatti, sem var prefaldadur 4 arinu 2017, adgerd sem ekki

sér fyrir endann a.

Auknar tekjur rikisins af ofangreindri neysluskattheimtu eru tugir milljarda a ari. Med
auknum fj6lda og verdmeetari ferdamoénnum aukast tekjur rikisins sjalfkrafa og fyrir liggur ad
nettotekjur af ferdaménnum 2017 voru um 60 milljardar. Erlendir gestir skapa storf, og af
peim eru greiddir skattar og skyldur. Peir efla fjarfestingu, tryggja félagslegan styrk
samfélaga og efla busetu i dreifdum byggdum.

Erlendir gestir stydja vido umfangsmiklar flugsamgdngur til landsins og ekki sidur stydja peir
vid uppbyggingu 4 samgénguleidum innanlands. Aform eru uppi um frekari vegagjold, sem
ferdamenn munu einnig greida. Umferd og eftirspurn ferdamanna tryggir verslun og
vorudreifingu i dreifbyli. Med 6drum ordum styrkir byggdir landsins, batir busetuskilyrdi og
pjonustu vid almenning.

I 1j6si pess ad gistingin er adeins 14% af veltu i ferdapjonustunni, vekur sokn rikis og
sveitarfélaga i frekari skattheimtu af gistingunni, mikla furdu. EKKki sist ef horft er til afkomu i
greininni og péa ekki sist uti a landi.



Brynt ad leidrétta skekkjur i rekstrarumhverfi

Landsbyggdin og sudvesturhornid eru na eins og tveir heimar hvad vardar uppbyggingu i
hotel og gistipjonustu (Fylgiskjal 4). Studla parf ad heilbrigdri atvinnuuppyggingu a
landsbyggdinni frekar en ad meeta eftirspurninni eftir gistingu med ibudaleigu,
sumarhusaleigu, camperbilum og skemmtiferdaskipum. petta er I6gleg starfsemi sem er
annadhvort undanpegin skéttum eda finnur sér leid framhja peim skottum sem hefdbundin
gistipjonusta greidir.

Nyverid foru ferdaskrifstofur ad bjoda hringferdir um landid par sem gist er i skipum. bPad
asamt camperbilum er deemi um hvernig markadurinn bregst vid sihaeekkandi alogum a
hefdbundna gistipjonustu.

pa er iblda- og sumarhdsaleiga i 90 daga & ari undanpegin leyfisskyldu, virdisaukaskatti,
gistinattaskatti, og greidir auk pess adeins 0,18% fasteignaskatt 4 medan leyfisskyld starfsemi
greidir naestum 10 sinnum meira eda 1,65% af fasteignamati svo deemi sé tekid fra Reykjavik.

Brynt ad taka a 6l6glegri starfsemi

Svort og leyfislaus starfsemi er steesta ahyggjuefni rekstraradila i gistipjonustu. bad méa i raun
lita & pad sem politiska fyrirgreidslu til svartrar atvinnustarfsemi ad hdn hafi fengid ad vaxa
og dafna arum saman an pess stjornvold hafi tekid par fast & malum. pPad & engin atvinnugrein
ad bua vid slikt. T.d. er um helmingur frambodinna herbergja i midborg Reykjavikur, ibadir
sem langflestar tilheyra umfangsmiklu skuggahagkerfi (sja fylgiskjal 3), sem ekki lytur
leyfakerfi greinarinnar.

Engin atvinnugrein byr vid jafn harda samkeppni fra svartri starfsemi og gistipjénustan og
rokin fyrir sértekri skattheimtu & pennan hluta atvinnulifsins eru vandfundin.

Heettulegt ad breyta gistinattaskatti i veltuskatt og feera til sveitarfélaga
Undanfarin misseri hefur umraeda um tekjur sveitarfélaga af ferdapjonustu verid aberandi.
Gridarlegur prystingur er af halfu sveitarfélaganna ad fa til sin gistinattaskattinn, sem nu
rennur i rikissjod.

Meginhluti gistinatta fellur til i Reykjavik og hugmyndir sem uppi eru um ad feera
gistinattaskattinn til sveitarfélaga eru ahyggjuefni og munu yta enn frekar undir
polariseringuna milli Reykjavikur og landsbyggadarinnar. Neaestum 2/3 hlutar gistinatta falla
nu til i Reykjavik og pad verdur aldrei greiningslaust ad flytja pa peninga Ut & land med
gamaldags millifeersluadgeréum.

Hugmyndir um ad gera gistinattaskattinn hlutfallslegan vekja miklar ahyggjur innan
hotelgeirans. bad er ekkert tilefni til ad bda til nyjan veltuskatt a gistipjénustuna og paer
présentutlur sem vidradar hafa verid bera vott um algert skilningsleysi a & geiranum. Sporin
hraeda pegar litid er til prounar annarra skattstofna sveitarfélaganna. (Fylgiskjal 2)

Gistinattaskattur er sérteekur skattur sem eykur enn frekar samkeppnisforskot adila sem eru
undanpegnir skattinum svo ekki sé talad um svarta starfsemi sem greidir enga skatta.



Tillogur FHG

Gerd er krafa um pad af halfu stjornvalda ad ferdapjonustan skili eigi minna en 2 milljérdum
beint i rikiskassann til vidbotar pvi sem pegar kemur inn. Mikilvaegt er ad gerdur sé
greinarmunur & adgeroum sem mida ad pvi ad leidrétta augljosar skekkjur i rekstrarumhverfi
greinarinnar og adgerdum til ad sporna vid oléglegri og svartri starfsemi.

Adgerdir til ad leidrétta rekstrarumhverfio

Af einhverjum asteedum hefur pad verid torsott ad leekka skatta sem einu sinni hafa verid
lagadir a. Tilhneigingin er ad allar breytingar leidi til haekkunar enda fair 16gadilar til varnar
begar kemur ad gistipjonustunni. A pad skal bent ad pad er augljoslega mun skilvirkari leid
ad fella alfario nidur gistinattaskatt en ad proa skattinn og leggja hann a adila sem eru
undanpegnir skattinum s.s. orlofshus, fjallakofar, ibGdaleiga, sumarhdsaleiga, camperbilar og
skemmtiferdaskip.

Rétt er ad halda pvi til haga ad ekkert nordurlandanna leggur a gistinattaskatt.

Adgerdir gegn svartri og leyfislausri starfsemi

Soknarfeeri stjornvalda til tekjuaukningar felst einkum i pvi ad innheimta vanframtaldar
tekjur af leyfislausri starfsemi. Skilningur fer sem betur fer vaxandi & pessu vandamali og
nylega var kynnti ferdamalaradherra frumvarp, sem vekur vonir um ad taka eigi a pessum
malum af alvoru. FHG hefur lyst studningi vid frumvarpid i umségn sem skilad var inn &
leyfagatt stjérnarradsins i oktober s.l. (sja heimasiou FHG: https://www.fhg.is/frettir-
greinar/frv-til-brt-%C3%A1-1%C3%B6gum-um-veitingasta%C3%B0i-gistista%C3%B0i-0g-
skemmtanahald-nr-85-2007 ). Fai frumvarpid brautargengi mun pad sla & pann ofsagroda
sem nu er haegt ad saekja med 6ldglegri Airbnb utleigu. Ad auki munu vanframtaldar tekjur
skila sér betur og adeins nedanjardarhagkerfid i midborg Reykjavikur mun skila peim 2
milljéréum, sem stjornvold leita ad, og gott betur (sja fylgiskjal 3).

Adgerdir i skatta- og gjaldtokumalum

Staestu Gtgjaldalidir i hotelrekstri eru laun og kostnadur vegna fasteignarekstrar. Gistingin er
bvi mjog vidkveem fyrir hau tryggingagjaldi, sem er veltuskattur & laun svo og fasteignaskatti,
sem vidast er 1,65% af fasteignamati.

Gistinattaskattur var nyverid prefaldadur og rétt er ad halda pvi til haga ad ofan a skattinn er
lagdur virdisaukaskattur. Fasteignaskattar skrufast jafnt og pétt upp og eru tvofalt heerri en ad
medaltali & Nordurldondunum. Afar haegt gengur ad leekka tryggingagjald, sem var haekkad
gridarlega i kjolfar bankahrunsins. P& eru ny gjold fundin upp s.s. byggingaréttargjald og
innvidagjald, sem i raun hafa allt yfirbragd skattheimtu og p.a.l. 616gleg gjaldtaka af hendi
sveitarfélaga i ljosi pess ad pad er eingdgnu Alpingi sem hefur skattlagningarheimild &
fyrirteeki og almenning.

Sérteekir skattar & litinn hluta atvinnulifsins eru vondir skattar. Deemi um slika skatta er
gistinattaskattur og bankaskattur. NG er hafin lsekkun & bankaskattinum og pad er skylaus
krafa FHG ad fallio verdi fra gistinattaskattinum, sértaekri skattheimtu a gistipjonustuna, sem
skilar ekki miklu i rikissjod. Gistinattaskatturinn eykur mjog & orettleeti i greininni og pad
eykur mjog a ovissu til framtidar ef svo hrapalega teekist til ad skatturinn yrdi fluttur til
sveitarfélaga til frekari prounar og gerdur ad veltuskatti. Sporin hraeda pegar horft er til
bréunar skattstofna sveitarfélaganna, t.d. fasteignaskatta, en peir hafa tvofaldast & 20 arum.
Pa munu tekjur 12 steerstu sveitarfélaga af fasteignaskatti aukast um 3,5 ma.kr. milli ara ef



horft er til alagningar & komandi ari. (Heimild S.A. Tiu stadreyndir um fasteignaskatt utg.
18.12.2018)

Proun skattstofna sveitarfélaganna & atvinnulifio s.s. fasteignaskatta, fraveitugjalda og nu

sidast innvidagjalda og byggingaréttargjalda er med peim hetti ad FHG leggst eindregid gegn
bvi ad gistinattaskatturinn verdi faerdur til sveitarfélaga. Krafan er ad gistinattaskatturinn
verdi aflagdur.

Ymis aform eru uppi sem gaetu aukid tekjur af ferdaménnum s.s. innheimta edlilegra
bjonustugjalda. Einnig hafa veggjold verid nefnd til sogunnar. Ef slik gjaldheimtukerfi verda
byggd upp med svipudum heetti og pekkt er ur Hvalfjardargbngum munu t.d. ferdamenn bera
hlutfallslega meiri punga af gjaldtokunni en landsmenn sem nota vegakerfid reglulega.
Verkefnid er ad proa pessi kerfi i g6ou samradi vid ferdapjonustuna. Hradari uppbygging
vegakerfisins mun koma 6llum landsménnum til g6da og ferdapjonustunni ekki sist.

Meginahersla FHG er ad byggja um heilbrigt rekstrarumhverfi i gistipjonustu, en til pess ad
svo megi verda purfa allir ad sitja vid sama bord. Su leid sem FHG leggur til er ad stjornvéld
auki tekjur sinar med pvi ad innheimta skatta og skyldur af leyfislausri starfsemi og vinni ad
frekari uppbyggingu i ferdapjonustu i godri satt vid atvinnugreinina. Sjalfbaer uppbygging
mun studla ad auknu umfangi greinarinnar, sem aftur mun skila miklum tekjum i rikissjoad til
langrar framtidar.

Fylgiskjol
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SAF kynnti "endanlegar nidurstédur” felagsmanna & arinu 2014 i kjélfar umfangsmikillar
skodanakonnunar. Ekki hefur verid farid eftir pessum tillogum.



Fylgiskjal 2. Deemi um préun gjaldstofns hja Reykjavikurborg

Préun fraveitugjalds sem gjaldsstofns i Reykjavik
Fyrst hét pad skitaskattur — svo holraesagjald — og nu fraveitugjald

* Haekkun gjaldskrér vegna * Heildaralagning fraveitugjalds i
fraveitugjalds Reykjavik fyrir arin 2011-2015 er
eftirfarandi:
Breytilegt p o kkun
gjald
Fastgjald P~ 8P gjaaskesr  © 2011 3.250.027.254
2010 5.102 196,92 * 2012 4.008.408.580
2011 6.693 25835 31.2% .
oif3 e 31895 33.5% 2013 4.316.088.859
2013 8.967 346,13 8,5% * 2014 4.480.172.890
2014 9262 357,52 33%
2015 9379 362,02 13% * 2015 4.574.159.940
2016 9946 383,90 6.0% " veimig Orveion

FHG lysir &hyggjum sinum vegna aforma stjérnvalda ad feera gistinattaskattinn til
sveitarfélaga. Pannig yrdi buin til nyr Reykjavikurskattur. Proun fraveitugjaldsins er deemi
um gjaldtoku sem hefur bara vaxid. Nyverid tilkynnti forstjori OR i litilli bladagrein ad ekki
steedi til ad leekka fraveituskattinn aftur eins og lofad var. Hann yrdi notadur til "innri
uppbyggingar"

Sja einnig heimasidu S.A. Tiu stadreyndir um fasteignaskatt dtg. 18.12.2018)
https://www.sa.is/frettatengt/frettir/tiu-stadreyndir-um-fasteignaskatt

Fylgiskjal 3. Vanframtaldar tekjur af leyfislausri starfsemi.

Utryma svartri starfsemi pannig ad opinber gjold skili sér
Bara i 101 Reykjavik eru um 4,5 milljarda kréna vanframtaldir.

Oskrad gisting - asetladar vanframtaldar tekjur og opinber gjold

Kr.

Fj6ldi herbergja i bodi i 101 6.000
Medalnyting & ari 70%
Seldar gistinaetur a ari 365 1.533.000
Medalverd a herbergi 14.000
Heildartekjur & ari 21.462.000.000
Virdisaukaskattur af tekjum 11% 2.360.820.000
Gistinattaskattur 300 459.900.000
Launakostnadur sem ekki er gerd grein fyrir 30% 6.438.600.000
Tryggingagjald 6,85% 441.044.100
Stadgreidsla 18,5% 1.191.141.000
Aztladar tapadar tekjur samtals 4.452.905.100

Fasteignaskattur er pa étalinn.
Loglegur rekstur greidir 1,65% en ibudir 0,18%. Mismunurinn er 1,47%,
Ef vid gefum okkur 3.000 ibudir og ad fasteignamat medalibudar i 101 sé 25 m.kr. er fasteignaskattur vantalinn um 1.100 m.kr.

Opinberir adilar hafa mikil teekifaeri til tekjuaukningar med pvi ad innheimta vanframtaldar
tekjur af leyfislausri starfsemi. Nedangreint er unnid i samradi vio KPMG.



Fylgiskjal 4. Afkoma i gistipjonustu
Afkoma i gistipjonustu & landsbyggdinni hefur verid 6vidunandi pratt fyrir fordemalaust
godeeri i atvinnugreininni i heild. Afkoman i Reykjavik er vidunandi.

(Heimild: KPMG. Kénnun gerd fyrir Ferdamalastofu i oktober 2018)

Gisting

ReKstrarunp

ySingar fyrir aro 201/

Yfirlit um rekstur hétela 2017

Landsbyggdin Allt landid
Reykjavik Vesturland Nordurland Sudurland samtals
Tekjur
Sala & gistingu 66,1% 56,2% 57,5% 60,1% 64,5%
Sala & weitingum 29,0% 42,8% 41,4% 38,0% 31,4%
Adrar tekjur 4,9% 1,0% 1,1% 2,0% 4,2%
Tekjur 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Rekstrarkostnadur
Voérunotkun 8,9% 14,4% 11,8% 15,0% 9,9%
Laun og launatengd gjold 38, 7% 53,5% 51,0% 42,0% 40,4%
Husnaediskostnadur 18,6% 15,7% 28,9% 22,4% 19,7%
Annar rekstrarkostnadur 17,0% 20,5% 15,6% 9,7% 16,2%
Afskriftir 5,2% 5,3% 2,4% 2,1% 4,7%
Rekstrarkostnadur 88,3% 109,4% 109,8% 91,3% 91,0%
Rekstrarhagnadur (-tap) ] JJ:A; -9,4% -g,tl% 8,7% 9,0%
EBITDA framlegd (16.9%) -4,1% (-7.4%) 10,9% 13,7%
~~— o —
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Rekstur hétela 4 landsbyggéinni jandar - jani 2018

Landsbyggdin
Vesturland Nordurland Sudurland
Tekjur

Sala a gistingu 57,8% 52,9% 60,4%
Sala a weitingum 41,3% 46,4% 38,0%
Adrar tekjur 0,9% 0,7% 1,6%
Tekjur 100,0% 100,0% 100,0%

Rekstrarkostnadur
Vorunotkun 12,3% 13,1% 14,9%
Laun og launatengd gjold 53,4% 54,0% 49,5%
Hasnaediskostnadur 28,6% 34,6% 26,4%
Annar rekstrarkostnadur 11,7% 18,7% 10,2%
Afskriftir 4,1% 2,0% 2,0%
Rekstrarkostnadur 110,2% 122,4% 103,0%
Rekstrarhagnadur (-tap) -10,2% -22,4% -3,0%
EBITDA framlegd 61%  (20,4%) ~1,0%

~—

KPMG

Verulegur munur a afkomu eftir
landshlutum.

Nordurland med aberandi leegstu

afkomuna.

Nokkur munur & launakostnadi
milli landshluta.

Huasneediskostnadur heerra hlutfall
af tekjum en & hofudborgar-

sveedinu.

Fyrir hond stjornar FHG - Fyrirteekja i hdtel og gistipjonustu
Kristofer Oliversson formadur
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